EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
' Lege pentru ratificarea Acordului de Parteneriat Economic preliminar intre Cote d’Ivoire,

pe de o parte, si Comunitatea Europeana si Statele sale Membre, pe de altd parte, semnat

la Abidjan, la 26 noiembrie 2008, si {a Bruxelles, la 22 ianuarie 2009
Sectiunea a 2-a
Motivul! emiterii actului normativ =

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza art. 6 din Legea nr. ”76/201‘ prwmd
procedura prin care Romdnia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana
si statele membre, pe de o parte, §i state terfe sau organizaii internationale, pe de alta parte,
coroborat cu art. 19 din Legea nr. 590/20032 privind tratatele si are drept scop ratificarea
Acordului de Parteneriat Economic preliminar intre Codte d’Iveire, pe de o parte si
Comunitatea Europeana si Statele sale Membre, pe de aitd parte, semnat la Abidjan, la 26
| noiembrie 2008 si la Bruxelles, la 22 ianuarie 2009. Dupa ratificare, partea romana va

Acordu;ul :
' 1. Descrierea Republica Céte d'lvoirz a convenit incheierea unui Acord de
situatiei actuale Parteneriat Economic (APE) preliminar cu UE in decembrie 2007. |

Acordul a fost incheiat pentru a preven: perturbarea exporturilor |
acestei tari in UE dupd expirarea dispezitiilor comerciale ale
Acordului de la Cotorou ia sfarsitul lunii respecuve. Acordul !
| preliminar curent este, in esentd, un acord care se referd in special
fa comertul cu bunuri dar, cu tcaie acestea, sunt abordate si alte
aspecie, cum ar fi cooperarea §: anumite angajamente ifi domenii
precun faciiitarea procedurilor vamale si  a  schimburilor

!
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comerciale, barierele comerciale in calea comertului, mésurile
sanitare §i fitosanitare; in plus, sunt reamintite drepturile si
obligatiile din cadrul Conventiei internationale pentru protectia
plantelor (IPPC), al CODEX Alimentarius si al Organizatiei
Mondiale pentru Sanitatea Animalelor (OIE). Datoritd Acordului
preliminar, principalele marfuri exportate de Cdéte d'Ivoire se
bucuri inca de acces preferential pe pietele UE.

APE preliminar reprezintd o solufic temporard, in timp ce
negocierile pentru un APE definitiv cu intreaga regiune a Africii
de Vest sunt in curs. APE definitiv va inlocui in totalitate aceste
acorduri interimare (sau cu caracter preliminar). Negocierile
pentru incheierea unui APE definitiv care si fie aplicabil regiunii
Africii de Vest (Benin, Burkina Faso, Capul Verde, Gambia,
Ghana, Guineea, Guineea-Bissau, Cote d'Ivoire, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo) sunt in
curs. Obiectivul UE si al Africii de Vest in aceste negocieri este
de a incheia un acord la nivel regional, care sé sprijine dezvoltarea
si sa stimuleze integrarea regionala.

Toate produsele importate din Cote d'Ivoire patrund pe piata UE
fard taxe vamale si restrictii cantitative incepand cu 1 ianuarie
2008 (cu exceptia perioadelor de tranzitie prevazute pana in 2010
pentru orez $i pand in 2015 pentru zahdr), ceea ce reprezinti o
imbunititire semnificativd fatad de regimul comercial anterior, ;
1 bazat pe A.cordul de la Cotonou.
Existd un mecanism detaliat de solutionare a dlsputelor pentru a!
sprijini punerea in aplicare efectivi a acordului si la APE
preliminar se vor anexa noi reguli de origine imbunétatite, odata
ce vor fi convenite cu térile participante din intreaga regiune in
cadrul negocierilor privind un APE complet. intre timp, Cote
d'Ivoire va beneficia de regulile de origine imbunititite din cadrul
APE general (Regulamentul nr. 1528/2007 al Consiliului). In ceea

...i.0e. priveste dreptul de proprictate intelectuala, cunostintele;

tradlponalc vor fi de -asemenca reglementate, mtr-o anum1ta
masurd, de APE definitiv. - :

Articolul 20 (sigurania alimertard), coroborat cu | articolul 25
(masurile de salvgardare bilaterale), cu articolul 12 (taxe vamale
pentru produsele provenind din Cote d'Ivoire) si cu articolul 13
(taxe vamale pentru produseie provenind din CE), permite
adoptarea unor masuri adecvate in cazul in care fie disponibilitatea
produselor alimentare, fie accesul la acestea, esentiale pentru
siguranta alimentari, nu sunt garantate.

Preambulul Acordului preliminar reafirmd8 angajamentele
principale din Acordul de la Cotonou in domeniul drepturilor|
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omului, principiilor democratice, bunei guverndri si statului de
drept. Se doreste ca, in domeniile sus-mentionate, si fie asumate
noi angajamente clare in cadrul APE definitiv.

Pentru Romania Acordul a fost semnat de catre domnul Mihnea
Motoc, Reprezentant Permanent al Roméniei pe langd Uniunea
Europeana.

2. Schimbari
preconizate

Deoarece scopul APE este acela de a construi gi de a consolida
procesul de integrare regionald in Grupul de state din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP) si de a elimina progresiv barierele din
calea comerfului intre acestea (articolul 36), au fost create sase
regiuni ACP pentru negocierile APE. Initial, negocierile APE au
fost duse la nivel regional. Totusi, la sfarsitul anului 2007, UE nu
a reusit sa incheie un acord APE cu cele 16 state din gruparea
regionald din Africa de Vest. Inaintea expirarii termenului limita,
Comisia Europeand a initiat o abordare bilaterald cu Republica
Cote d'Ivoire pentru a evita perturbarea exporturilor catre UE dupa
expirarea dispozitiilor comerciale ale Acordului de la Cotonou.
Obiectivul incheierii unui acord interimar cu Republica Cote
d'Ivoire a fost mentinerea accesului preferential pe pietele
europene pentru principalele exporturi, printre care cacao, banane
si alte produse agricole. Aceasta trebuia sé fie o solutie temporara
pe durata negocierilor in vederea incheierii unui APE global cu
regiunea Africii de Vest.

.| La sfarsitul anului 2008, Republica Cote d'Ivoire a semnat un APE

interimar, care a ficut ca aceastd tard si fie prima din Africa cu
care Uniunea Europeand a semnat un acord de parteneriat
economic.

Acordul preliminar semnat in noiembrie 2008 prevede faptul ca
toate importurile din Republica Cote d'Ivoire intrd in UE fara a fi
supuse unor taxe vamale sau unor restrictii cantitative. S-au
introdus perioade de tranzitie pentru orez pand in 2010 si pentru

. | zahar, pana in 2015, In schimb, in urmétorii 15 ani, Republica

Céte d'lvoire va hberauza 81% din 1mportur'1e provenite din UE

(reprezentand 85% din liniile tarifare). Liberalizarea importurilor
europene se referd in special 1a maginile industriale (pompe, |
|

generatoare, turbine), anumite vehicule (ambarcatiuni, aeronave)
si anumite produse chimice. Toate acestea reprezintd factori de
productie folositi in industria ivoriand i care nu se produc local.
Eliminarea taxelor de import pentru aceste produse va reduce
costurile de productie pentru intreprinderiie locale.

APE interimar exclude de la liberalizare un numar de produse
agricole s1 bunuri non-agricole prelucrate, aga cum a cerut

Republica Cote d'Ivoire, in vederea protejérii unor piete agricole

3



si industrii sensibile, dar si in vederea mentinerii veniturilor
fiscale. Se exclud carnea de pui si alte tipuri de carne, tomatele,
ceapa, zaharul, tutunul, berea, imbricdmintea uzatd, cimentul,
maltul, benzina si autovehiculele.

in cadrul APE interimar, s-au stabilit anumite domenii prioritare
de cooperare pentru dezvoltare in vederea facilitarii implementarii
acestuia. Principalele domenii identificate sunt consolidarea si
modernizarea capacitdtii sectorului de productie, cooperarea
pentru ajustarea fiscald, imbunatdtirea mediului de afaceri si
implementarea normelor comerciale in acorduri.

Se includ, de asemenea, asistenta europeand in ceea ce priveste
chestiunile de ordir tehnic s1 masurile sanitare si fitosanitare
(SPS) pentru a ajuta exportacorii din Africa de Vest si
indeplineascd normele de import europene.

Obiectivul final al acestui acord preliminar este acela de a asigura
o perioada de timp suplimentara in vederea negocierii cu térile din
gruparea regionald din Africa de Vest a unui APE regional integral
APE integral va avea un efect pozitiv important asupra regiunii
vest-africane atunci cand va fi semnat si va fi insotit de un ajutor
financiar pentru a contribui la dezvcltarea capacitatilor
comerciale. Eliminarea barierelor din calea comertului global este
modalitatea recunoscuta pentru a stimula prosperitatea in tarile in
curs de dezvoltare, precum si integrarea regionala.

1

3. Alte informatii

Conform clauzelor finale, Acordui ,,intrd in vigoare in prima zi a
lunii urmitoare datei la care partea ivoriand i Comunitatea |
Europeanad 1si notificd ceciproc indeplinirea procedurilor necesare
in acest scop”.

Tot conform clauzelor finale, padnd la intrarea in vigoare a
prezentului acord, pértile convin asupra aplicdrii provizorii a
acordului, in conformitate cu legislatia lor respectiva sau prin
ratificarea acordului. Acordul se aplicd provizoriu la zece zile

. dupd primirea ultimei notificari privind. aplicarea provizorie, din:

partea Comunitatii Eurspene sau 2 Cote d’ Ivoxre

Sectiunea a 3-a-

Impactul socio-ecoromic al proiectulu: de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de siat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Impactul asupra
mediului de afaceri | Se preconizeazi ci aplicarea prevederilor Acordului de
Parteneriat Economic preliminar intre Cote d’Ivoire, pe de o parte
si Comunitatea Europeand si Statele sale Membre, pe de alta parte,
va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, ducand la
amplificarea cooperarii economice dintre Uniunea Europeana si
Republica Céte d'Ivoire si implicit, a relatiilor intre operatorii
economici romani/europeni si cei din Republica Cote d'Ivoire.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu s¢ referd la acest subiect.
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

-| a) acte normative in
vigoare ce vor fi !
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ; |
b) acte normative ce | _
o P EAZA A B 5 e i e e e L
" i elaborate in vederea | | '
implementirii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectului de act |
l normativ cu

i legislatia europeana
E in cazul proiectelor
| ce transpun

I prevederi europene !




3. Masuri
normative necesare
aplicirii directe a
actelor normative
europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

| subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul

de act NOrmativ-areca.0bIect ...l it e e e

activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 646/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de lege va fi publicat pe site-ul
Ministerulni  Economiei,  Comertului  si
Turismului.

www.minind.ro, www.dce.gov.ro

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si

| securitatii cetitenilor sau =

diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatit

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri

de implementare

=k centrale-si/saulocale - inflintarea - ool L i
-unor noi organisme szu extinderea

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice

competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest :
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il
supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare.
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ROMANIA * MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Nr. B 1-3-1/658 30 noiembrie 2008
Aprob,
~
v ’ Traian Basescu
Presedintele Romaniei
De acord, '
T

5 A
j/.ﬂ’ i/,}/./lj {/fj/f/

Calig Popescu-Tariceanu
Prim-ministrul Romaniei

MEMORANDUM

Avizat: / Catalin Marian Predoiu, ministrul justitiei

V' *Varujan Vosganian, ministrul economiei

Ovidiu Silaghi, ministrul tru intreprinde
| profesii liberale ﬁg‘ﬁ?’%‘

Aurel Ciobanuy- Do((éea L”u.»."f,e_t, \de stat,

; Departamgntul pentru Afaceri
Europene A \2 ECR«ETAR LA Ant s o o

De la: Lazar Comanescu, rri cerllor externe g

© Tema: Aprobarea semnarii Acordului de parteneriat economic preliminar intre Cote
d'lvoire, pe de o parte si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe
de alta parte

: La 12 iunie 2002, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocieri asupra Acordurilor
de Parteneriat Economic cu statele ACP.

- in concordanta cu concluzile CAGRE — componenta Dezvoltare din noiembrie 2007, la
7 decembrie 2007 a fost parafat Acordul de parteneriat economic preliminar intre Cote
d'lvoire, pe de o parte si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta
parte (denumit in continuare ,APE preliminar”).

iandfu nr. 31, Bucuresti, sectorul 1, Romania, Tel: 0040.21.319.21.08, 0040.21.319.21.25, Fax: 0040.21.319.68.6.
e-mail: mae(@mae.ro a



APE preliminar urmareste:

» Sa permita partii ivoriene sa beneficieze de un acces mai bun pe piata oferit de CE
in contextul negocierilor APE, evitand, totodata, perturbarea schimburilor comerciale
intre Cote d'lvoire si Comunitatea Europeana la expirarea regimului comercial
tranzitoriu al Acordului de la Cotonou (31 decembrie 2007)

» Stabilirea bazelor pentru negocierea unui APE;

» Promovarea integrarii armonioase si progresive a Africii de Vest in economia
mondiala;

» Consolidarea relatiilor existente intre partt pe baza solidaritatii si a interesului
reciproc;
» Crearea unui acord compatibil cu articolul XXIV din GATT 1994.

Conform Articolului 75 (2) si (4 - 6) al APE preliminar, este prevazuta intrarea in vigoare
a Acordului, ,in prima zi a lunii urmatoare datei la care partea ivoriana si CE isi notifica
reciproc indeplinirea procedurilor necesare in acest scop”. Totodata, se prevede
aplicarea provizorie a Acordului, in conformitate cu legislatia partilor sau prin ratificarea
acestuia, cu incepere la 10 zile dupa primirea ultimei notificari privind aplicarea
provizorie din partea CE sau a Céte d'lvoire. De asemenea, CE si Céte d'lvoire pot
alica acordul, in intregime sau partial, inainte de aplicarea sa provizorie, in masura in
-care acest lucru este posibil in temeiul legisiatiei lor interne”.

Se prevede, de asemenea, continuarea negocierilor cu intreaga regiune Africa de Vest
in vederea Tncheierii unui APE cu intreaga regiune, Articolul 75 (8) prevazand ca
Acordul va fi inlocuit de un APE global incheiat la nivel regional cu CE.

APE preliminar se preconizeaza a fi semnat de catre Cote d’lvoire si in numele
.Comunitatii Europene, in Africa de Vest, la 24 noiembrie 2008. Totodata, se
anticipeaza posibilitatea ca statele membre si semneze acordul in marja unor
reuniuni COREPER Il la Bruxelles, in perioada noiembrie — decembrie 2008.

O varianta consolidata a textului APE preliminar cu anexele traduse integral in limbile
oficiale ale UE se anticipeaza a fi publicatad doar dupa semnarea acestuia, existand deja
un precedent de acest fel, respectiv Acordul de Parteneriat Economic semnat cu statele
CARIFORUM (15 octombrie a.c.).

< Data fiind d isponibilitatea’ ‘U‘E"de“‘a““sem*n'a’APE“'prelim’marfcu:Céte'fdilvo;ire propunemca ...

APE preliminar sa fie semnat de Mihnea Motoc, Reprezentantul permanent al Romaniei
pe langa UE, si, in acest sens, sa se elibereze depline puteri domnului Mihnea Motoc.

(Red. M. Alexandru, DAsD)
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